Reconhecimento de unido gay pode reduzir custos

O professor Arnaldo Godoy, em sua disciplina de Finangas Publicas no Mestrado do
UniCeub, nos provocou com o seguinte questionamento: quais seriam os efeitos do
reconhecimento da uniao homoafetiva para as finangas publicas?

Para fomentar o debate e auxiliar na discussao a respeito da provocacao, utilizaremos
o conceito de Richard Posner[1] da maximizacdo da riqueza social como critério que
deve balizar a tomada de decisdes pelos juizes, pois estes, ao julgar, devem fazer uma
escolha racional com vistas a potencializar os beneficios econ6micos daquela decisado.

Tomando a decisdao como o reconhecimento estatal de uma realidade que se impde, a
legalidade definida pelo STF diminui uma série de externalidades negativas a admissao
da orientacdo homossexual pelos interessados, ou seja, a decisdo do STF incentiva,
economicamente falando, a admissao da orientacdo homossexual. Mas quais seriam
outros efeitos econdmicos desse reconhecimento?

Reconhecida a unido homoafetiva como entidade familiar, varios direitos que eram
negados a tais casais passardo a ser reconhecidos mais facilmente. Dai vem o
questionamento: a decisdo implicarda aumento de custos para o Estado? Tomemos a
Previdéncia Social e a Receita Federal como exemplos.

No tocante a questdo previdenciaria, a jurisprudéncia de maneira pacifica ja admitia o
reconhecimento da relagdo homoafetiva[2], inclusive para fins de previdéncia
privada[3]. No caso do INSS, desde muito j& existia a regulamentacdo interna
admitindo tal hipotese.

Por outro lado, a Receita Federal apenas recentemente[4] reconheceu, no ambito
administrativo, o direito de um companheiro ou companheira indicar seu parceiro
como dependente para fins de Imposto de Renda.

Enfim, uma das externalidades negativas que poderiam ser um empecilho a decisdo
pessoal a respeito da opcdo sexual que existiam no tocante a Previdéncia Social e a
Receita Federal ja ndo mais existia antes da decisdo do STF. Assim, economicamente
falando, a decisdo do Tribunal, muito embora possa significar um incentivo ao
aumento do numero de admissGes da orientacdo homossexual, ela ndo implicara
aumento de custos que ja ndo tenham sidos aferidos internamente pelo préprio
governo. O reconhecimento no ambito administrativo sem duvida serviu de motivacado
a decisdo do STF, pois, como dito, a decisdo nao tera tantas repercussdes financeiras
como teria em momento anterior.

Alids, muito pelo contrdrio, o reconhecimento formal da relacdo homoafetiva pode
implicar redugao de custos para o Estado. Afinal, em dareas ainda refratarias a esse
reconhecimento, as quais ainda exigiam por parte do interessado o recurso ao Poder
Judiciario, com a decisdo do STF e supridas eventuais lacunas pelo Legislativo[5], os
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homossexuais ndo mais necessitardao recorrer a essa via. Isso, sem duvida alguma,
implicando reducdo de gastos com a maquina. Tomando apenas como referéncia o
estudo feito pelo IPEA com base no custo de um processo de execucao fiscal, havera a
reducdo por demanda do valor aproximado de RS 4,3 mil[6], e isso ndo pode ser
desconsiderado.

Por outro lado, a decisdo do STF serd um incentivo a que muitos relacionamentos
sejam admitidos publicamente, principalmente nas grandes cidades[7]. Assim, todo
um mercado voltado para o publico de orientagdo homossexual podera ganhar um
inegavel incremento, gerando um reflexo positivo na economia, pois o perfil do
publico homossexual é considerado mais consumista que o do publico
heterossexual[8]. Além disso, até mesmo o turismo internacional pode ter reflexos
positivos dado que com a decisdo do STF, o Brasil podera ser considerado um pais gay-

friendly[9].

Ja outro ponto bastante tratado e igualmente polémico diz respeito a alegacao de que
o reconhecimento da unido homoafetiva seria um incentivo a promiscuidade e
também a transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis.

Sobre o tema, podemos recorrer novamente aos ensinamentos de Posner:

Adviértase que la prohibicion del matrimonio homosexual eleva el consto de Ids
relaciones homosexuales mondgamas (y por ende incrementa la promiscuidad), porque
el matrimonio es um subsidio para la monogamia. Y, hablando del matrimonio, ciertos
estudios revelam que em lIds sociedadas que no toleram a los homosexuales se casa
(com mujeres) um porcentaje mayor de los varones homosexuales[10] lo que
incrementa el peligro de propagar el sida entre la pobldcion heterosexual[11]

Ou seja, a aplicacdo da analogia da relagdo homoafetiva a unido estavel é um incentivo
a estabilidade dessas relagdes, o que implicard probabilidade de reducdao da
transmissdo das doencas sexualmente transmissiveis, aplicando-se a racionalidade
econdmica ao caso.

Por fim, hda que se enfrentar uma das externalidades negativas relacionadas ao
reconhecimento da unido homoafetiva: os casais homossexuais ndo poderiam procriar
por sim mesmos e, por isso, essa entidade familiar ndo favoreceria o crescimento
demografico. Isso geraria implicacdes negativas como ocorre, exemplificadamente em
paises europeus com taxas de natalidade negativas[12], pois a tendéncia atual do
Brasil é o envelhecimento da populagdo segundo o IPEA[13].

E como a premissa é a de que os casais homossexuais ndo procriam e por isso nao
repdem o mercado com novas forcas de trabalho, isso implicaria em aumento de
gastos futuros para cobrir as necessidades desses futuros idosos. Tais gastos girariam
em torno de quatro politicas, segundo o IPEA.
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Quatro s@o as politicas mais importantes para a popula¢Go idosa: renda para
compensar a perda da capacidade laborativa — previdéncia e assisténcia social —,
saude, cuidados de longa duragdo e a criagcdo de um entorno favordvel — habitagdo,
infraestrutura, acessibilidade, redugdo de preconceitos etc. O caso brasileiro ilustra
bem como as politicas de renda tém reduzido a associagdo apontada pela literatura
entre envelhecimento e pobreza[14].

Ndo se pode negar que o reconhecimento da relagdo homoafetiva teria essa
externalidade negativa. Todavia, muito embora seja verdadeira a premissa de que os
casais homossexuais ndo podem procriar por si, nada impede que esses tenham filhos,
seja pelo método da adogdo, seja recorrendo a barriga de aluguel. No caso da adocdo,
o reconhecimento da relagdo homoafetiva implica um incentivo, deixando de lado a
posicdo conservadora que a impedia. Por outro lado, no tocante a barriga de aluguel
ou mesmo em relacdo a reproducdo assistida, nota-se que ja existe Resolucdo do
Conselho de Medicina que admite essa pratica pelos casais homossexuais[15].

N3o se pode deixar de anotar, por oportuno, que a o reconhecimento da relagao
homoafetiva ainda contara com fortes externalidades negativas, como a discriminacao
social e mesmo religiosa. Todavia, para aqueles que, individualmente, entenderem que
a publicizacdo da sua orientacdo sexual podera Ihe causar problemas, restara ainda a
preservacao da sua intimidade, como direito constitucional que é. Afinal, nao
assumindo a sua op¢do sexual ou mesmo ndao mantendo uma relagdo homoafetiva
estdvel, a pessoa serd considerada solteira.

Enfim, de todo o exposto acima, pode-se concluir que a decisao tomada pelo Supremo
apenas reconheceu uma pratica que sempre existiu e que nos termos em que definido
por Posner, a decisdo optou por uma escolha racional maximizadora da riqueza, pois
contribui para o “mercado” relacionado a liberdade sexual, reconhecendo a identidade
de parcela consideravel da populagdo e formalizando uma situacdao ja consolidada,
sendo que em uma anadlise de custo beneficio, os beneficios superaram em muito os
custos da decisao e confirmam o seu acerto.

[1] O proprio Posner reconhece que “uma concep¢ao do direito que o entenda com
um fator politico, dando énfase a discricionariedade judicial e a permeabilidade do
processo judicial as influéncias de outras disciplinas, como a economia, ndo é um
modo espontaneo de pensar para advogados e juizes formados na tradicdo do civil
law. IN. POSNER, Richard. A. A Economia da justica. Sdo Paulo, Martins Fontes, p. XVII>

[2] (...) proprio INSS, tratando da matéria, regulou, através da Instru¢cdo Normativa n.
25 de 07/06/2000, os procedimentos com vista a concessdo de beneficio ao
companheiro ou companheira homossexual, para atender a determinagdo judicial
expedida pela juiza Simone Barbasin Fortes, da Terceira Vara Previdenciaria de Porto
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Alegre, ao deferir medida liminar na Agdo Civil Publica n? 2000.71.00.009347-0, com
eficacia erga omnes. Mais do que razodvel, pois, estender-se tal orientacdo, para
alcancar situacdes idénticas, merecedoras do mesmo tratamento 9 - Recurso Especial
nao provido.

(Resp 395904/RS, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado em
13/12/2005, DJ 06/02/2006, p. 365

[3] (...) - Para chegar a conclusdo de que o companheiro homossexual sobrevivente de
participante de entidade de previdéncia privada complementar faz jus a pensdo post
mortem, o acérddo embargado assentou-se na integragdo da norma
infraconstitucional lacunosa por meio da analogia, nos principios gerais de Direito e na
jurisprudéncia do STJ, sem necessidade alguma de revolvimento de matéria de verniz
fatico ou probatério, tampouco de interpretacdo de clausulas contratuais. EDcl no
REsp 1026981/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/06/2010, DJe 04/08/2010)

[4](...). 1. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) analisou situagdo
apresentada pelo Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), relativa a requerimento
administrativo objetivando a inclusdao cadastral de companheira homoafetiva como
dependente, para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Da analise, por
intermédio do Parecer PGFN/CAT/N2 1503/2010, de 19 de julho de 2010, a PGFN
opinou pela juridicidade da inclusdo de companheira homoafetiva como dependente
para efeito de deduc¢dao do Imposto sobre a Renda, desde que preenchidos os demais
requisitos exigiveis a comprovacdao da unido estavel disciplinada pela legislacdo. IN.
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2010/08/02/2010_08 02_13
_02_22 876601216.html

[5] Isso porque o STF apenas emprestou ao caso interpreta¢do conforme a constituicao
para impedir qualquer interpretacdao que impeca o reconhecimento de pessoas com
mesmo sexo como entidade familiar, mas algumas discussdes podem exigir a
intervencdo do Poder Legislativo na hipdtese.

[6] O custo médio de um processo de execucdo fiscal é de RS 4.368, e incluindo os
recursos e embargos, pode chegar a RS 4.685,39, segundo o estudo. In.
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=787

2:.execucao-fiscal demora-em-media-8-anos&catid=4:presidencia&Itemid=2

[7] Posner ao comentar porque os homosexuais se concentram nas grandes cidades
afirma: Hay uma buena razén econdmica. El costo d econtrar uma pareja (uma forma
del costo de busqueda) es mayor entre mds reducido sea el mercado em que ocurre la
busquéda. Los homosexuales constituyen solo uma pequena fraccion de la poblacién,
asi que em um pueblo pequeno o em um area rural el mecado de parejas
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homosexuales tiende a ser muy reducido. Los homosexuales pueden reducir el costo
de encontrar uma pareja (especificamente el costo del viaje) mudaandose a las
ciudades, donde em consecuencia constituirdn uma fraccion mayor de la poblacion
que em el conjunto de la nacidn). IN. POSNER, Richard. A. El Andlisis econdmico del

derecho. México. Fundo de Cultura Econ6mica. P. 154

[8] Dados colhidos da revista Isto & Dinheiro: 18 milhdes de brasileiros sdo gays, 10%
da populacdo; 30% é o que eles gastam a mais do que os héteros. 40% estdo em SP,
14% no RJ, 8% em MG e 8% no RS36% sao da classe A, 47% sao da B e 16%, da C57%
tém nivel superior, 40% médio e 3% ensino fundamental. In.
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/5534 O+PODEROSO+MERCADO+GAY

[9] Gay-friendly refers to places, policies, people or institutions that are open and
welcoming to gay people (to include all members of the LGBT community) to create an
environment that is supportive of gay people and their relationships, respectful of all
people, treat all people equally, and are non-judgmental. This is typically a late 20th
century North American term that is the byproduct of both a gradual implementation
of gay rights and acceptance of policies supportive of LGBT people in the workplace
and in schools, as well as the recognition of gays and lesbians as a distinct consumer
group for businesses. Cities that are known worldwide as being gay-friendly include
San_Francisco, Sydney, Tel Aviv, Buenos Aires, Manchester, Brighton and Berlin

amongst others.2 |N. http://en.wikipedia.org/wiki/Gay_friendly

[10] Michel W. Ross, The married HOmosexual Man: A Psychological Study 110-111y
Tab 11.1 (1983) In. POSNER, Richard. A. El Andlisis econ6mico del derecho. México.
Fundo de Cultura Econdmica. P. 153.

[11] Note-se que a proibicdo de casamento gay eleva o custo das relacGes relacdes
homossexuais monogamicas (e, consequentemente, aumenta a promiscuidade),
porque o casamento e um subsidio a monogamia. E por falar em casamento, estudos
revelam que as sociedades que os casamentos homossexuais ndo sao tolerados (com
mulheres) um percentual maior de homens gays aumenta o risco de propagacdo da
aids entre a populacdo heterossexual IN. POSNER, Richard. A. El Analisis econ6mico del
derecho. México. Fundo de Cultura Econémica. P. 153.

[12] O processo de envelhecimento é muito mais amplo do que uma modificacdo de
pesos de uma determinada populacdo, dado que altera a vida dos individuos, as
estruturas familiares, a sociedade etc. Altera, também, a demanda por politicas
publicas e a pressdao pela distribuicdo de recursos na sociedade. Por isso, suas
consequéncias tém sido, em geral, vistas com preocupacdo, por impor desafios ao
Estado, ao mercado e as familias. IN.
http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/comunicado/101013 comunicadoipea

64.pdf
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[13] (...) estd claro que, para a primeira metade deste século, o movimento da
populacdo brasileira serd o de rapida contracdo e de superenvelhecimento. Ela deverd
atingir o seu ponto maximo nos préximos 20 anos, a despeito de se esperar, também,
uma continua¢do da queda nos niveis de mortalidade. Isso sé ndo ocorrerd se a
fecundidade voltar a crescer. Esta mostrou ser uma variavel muito importante na
dindmica de crescimento da populagao brasileira.
http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/comunicado/101013 comunicadoipea
64.pdf

[14] Idem.

[15]  http://www.original123.com.br/assessoria/2011/01/06/conselho-mdico-libera-
fertilizao-de-casais-gays/

Humberto Fernandes de Moura é procurador federal e professor do Centro
Universitdrio de Brasilia.
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